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 Are you a:
A. UPA APSA regulator or 

inspector?

B. Regulated facility(ies)?

C. Consultant?

D. State/Fed (OSFM, CalEPA, US EPA)?

E. I wanna see if my anti‐nausea meds will last for four 
hours



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

Objective:

 To refresh your understanding of the 
Aboveground Petroleum Storage Act 
(Cal. H&S Code, Chap. 6.67, §§25270 – 25270.13)

• Applicability…exemptions, etc.

• Relationship to the federal oil sill prevention rule 
(40 CFR 112) SPCC rule

 Summarize new stuff

 Answer your questions 
• We’re not covering any upcoming stuff

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

We are NOT 
going to go 
through all the detailed compliance requirements here
• We’ll hit a few big ones, though

• Many detail slides are ‘hidden’ and only on the PDF version

 Should review previous USEPA SPCC 101 and my detailed 
APSA/SPCC classes, OSFMs TIUGA class, the containment 

and inspection classes (either 2021 or 2022)
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 On a scale of 1 (nope…none) to 10 (combo Mark 
Howard/Jennifer Lorenzo/Devra Lewis clone)… your 
overall level of knowledge/familiarity/comfort with the 
APSA and SPCC programs/requirements is:

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Purpose is to protect public health, 
welfare, and the environment from 
potential harmful effects of oil 
discharges to navigable waters and 
adjoining shorelines
 Sets forth requirements for prevention of, preparedness for, and response to 

oil discharges at non‐transportation‐related facilities

 Promulgated under the authority of the Clean Water Act (CWA) §311(j)(1)(C)

! Review EPA’s SPCC  101 (the part on applicability) and the 1/2023 WOTUS FR

Large & medium size oil storing, using, distributing and 
processing facilities
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Smaller size oil storing, using, distributing and processing facilities…often 
the storage, use, etc. are only incidental to their operations

Also SPCC rule‐captured…

Some EPA small farm exemptions…
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 The SPCC Plan and implementation provisions in APSA require compliance 
& conformance with the federal program

 APSA does not duplicate or replace the federal SPCC rule
• APSA references the federal rule as the required standards for the SPCC Plans 
prepared and implemented pursuant to APSA

 Understanding the federal SPCC rule, Plan, interpretations and 
implementation standards is necessary for implementing, inspecting, 
enforcing and complying with APSA
• Lots of nuances, interpretations, determinations, decisions, etc. ‐ not just the rule text

 When finalized, the APSA regulations make it even more clear regarding           
,                       conformance & consistency with 40 CFR 112

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Ensures  proactive measures are used to 
prevent (and control) oil discharges 
to navigable waters, shoreline

• Less emphasis on after‐the‐fact or reactive 
measures

• Though many Plans have an extensive response/countermeasure element

 Regulated facilities must comply with the rule, &  prepare and implement
a site‐specific SPCC Plan to address three areas:  
• Containment, tank engineering and other engineering/non‐engineering control measures   

• Operating, inspection & testing procedures and other administrative measures  

• Countermeasures and clean up measures
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 All you need to properly 
enforce &/or comply with 
APSA is a really good 
understanding of the 
APSA statute and OSFM 
guidance.

A. Fact

B. FAKE NEWS!!!!

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

Regulation Topics

Subpart A
40 CFR 112.1 ‐ 112.7

Applicability, definitions, and general requirements 
for all facilities, and SPCC Plan elements

Subpart B
40 CFR 112.8
40 CFR 112.9‐ .11

Requirements at on‐shore non‐oil productionbulk
storage  facilities, on‐and off‐shore oil production, drilling, etc. facilities 
and non‐petroleum oils, except those covered in Subpart C 

Subpart C
40 CFR 112.12

Requirements for animal fats and oils and greases, and fish and marine mammal oils; 
and vegetable oils, including oils from seeds, nuts, fruits, and kernels 

Subpart D
40 CFR 112.20

Response requirements (FRP rule)

Sections relevant to APSA:  40 CFR 112.1 through 112.8, and 112.20(e) 
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§112.1 General applicability of the rule

§112.2 Definitions of terms used in the rule

§112.3 Requirement to prepare an SPCC Plan

§112.4 Amendment of SPCC Plan by EPA Regional Administrator

§112.5 Amendment of SPCC Plan by owner or operator

§112.6 Qualified Facilities [Tier 1 and Tier 2] – (2006 amendment)

§112.7 General requirements of all facilities

§112.8 ‐ .12     Additional specific requirements for ‘bulk containers’ 
and certain bulk container facilities

(container = tank)

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 The original statute adopted 1989
(HSC Chapter 6.67 )

 Under the 1989 law, State Water 
Board and Regional Water Boards 
responsible for administration of the law

 In 2002‐2003, the State Water Board’s resources for APSA 
were eliminated as a cost saving measure and all inspection 
and enforcement activities were halted
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 Jan. 1, 2008: AB 1130 amended APSA transferring 
responsibility for implementation, enforcement and 
administration of APSA to the UPAs, APSA training reqs.

 Sept. 25, 2012: AB 1566 authorized the CAL FIRE‐Office of 
the State Fire Marshal the oversight responsibility of APSA 
effective Jan. 1, 2013… and
• Further clarified ‘tanks in underground areas’… TIUGAs
• Clarified specific federal conformity

• Additional penalties

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Oct. 2, 2015: SB 612 further amended definition of a “tank 
in an underground area”

 Jan. 2019: AB 2902 also further amended definition of a 
“tank in an underground area”, requirements for SPCC Plan 
for < 1,320 gal. with TIUGAs,  and added exemption for 
farms exempt from EPA SPCC rule

 A bunch of non‐statutory stuff going on in background
• Regulation development, FAQs, committee & group meetings, etc.



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Effective January 2013: CAL FIRE‐Office of 
the State Fire Marshal is the state agency 
responsible for implementation and 
oversight of the APSA program

 OSFM is the lead agency developing 
implementing regulations for APSA

 UPAs responsible for local administration 
and enforcement

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

We’ll hit these shortly…

FAQs

APSA Technical Advisory Group

APSA Advisory Committee

OSFM and UPA Guidance 
Documents
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 APSA does NOT preempt the federal SPCC rule

• UPA inspects for APSA compliance, US EPA inspects for 40 CFR 112

• Regulated facilities must comply with APSA and SPCC rule – as 
applicable 

 40 CFR 112 covers more oil types than APSA

• Feds: All oil… APSA: Petroleum only

 40 CFR 112 applies only to facilities which could discharge oil into a 
navigable water of the US

 APSA does NOT contain that criterion… so APSA applies 
regardless of threat to navigable waters

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 APSA contains conditional exemptions for tanks and facilities that the 
federal rule does not

 Tank facilities operating in California may be subject to requirements of 
both programs

• Requirements of APSA and SPCC are similar but not identical

 APSA references the SPCC Plan requirements established in 40 CFR 112 
as the standards required to comply with the APSA SPCC Plan provision

• Under APSA, SPCC Plans are required to be prepared and implemented in 
accordance with the regulations established in the 40 CFR 112 federal oil spill 
prevention program
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Federal 
SPCC Calif. 

APSA

 APSA‐only applicability
 No navigable water risk

 Inspection & enforcement by UPAs only

 US EPA‐only applicability

o Includes APSA exempt 
facilities, tanks and non‐
petroleum oils

 Inspection & enforcement by 
US EPA only

 Joint US EPA & APSA applicability
 Inspection & enforcement of federal 

requirements by US EPA

 Inspection & enforcement of APSA 
requirements by CUPAs

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 A facility that is regulated under 
both the federal SPCC rule and
APSA must have both an APSA SPCC 
Plan and a ‘federal’ SPCC Plan

A. Fact

B. Claptrap

Poll…not Pole
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§ 25270.2 ‐ Definitions
• Definitions used in APSA, including TIUGAs

• Definition‐based exclusions/exemptions (specific tanks and facility types, 
including some TIUGAs)

§ 25270.3 ‐ Applicability
• APSA applicable to [petroleum tank] facilities:

• Regulated under 40 CFR 112 

• Other tank facilities > 1,320 gal. aggregate petroleum storage capacity

• Other tank facilities with < 1,320 gal. aggregate capacity but one or more TIUGAs

• Some other tank type exclusions

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

§ 25270.4.1 – Implementing Regulations
• Directs OSFM to adopt regulations

• Sets up broad advisory committee

• OSFM must train UPAs, ensure consistency with 
state law and consistency with federal SPCC rule 
and enforcement

More on this in a bit
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§ 25270.4.5 – SPCC Plans and Tank Inspections
• Requirement for tank facilities to prepare and 
implement an SPCC Plan

• Consistent with the federal rule

• Specific exemption conditions from SPCC  Plan 
requirements for farms, nurseries, logging sites 
and construction sites

• Allowance for < 1,320‐gal TIUGA facilities to 
use an OSFM‐adopted Plan format

• [no format developed or adopted yet…
until then, use the Tier 1 template]

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

§ 25270.5 – UPA Tank Facility Compliance Inspections
• Requirement for UPAs to conduct triennial inspections at 
facilities >10,000 gal. petroleum storage capacity or 
implement alternative inspection plan

The draft APSA OSFM regulations contains additional UPA 
compliance inspection requirements for facilities with < 10,000‐
gal. capacity, and has additional details re compliance 
inspections. 
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§ 25270.6 – Tank Facility Statement
• Tank Facility Statement (or Business Plan)  and annual APSA fee

§ 25270.8 – Release Notification
• Petroleum release/spill notification to OES

§ 25270.9 – State & Regional Water Board 
Oversight of Cleanup and/or Abatement

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

§ 25270.12 – Civil Penalties

§ 25270.12.1 – Administrative Penalties

§ 25270.12.5 – Criminal Penalties

§ 25270.13 – No pre‐emption of more stringent 
local codes/ordinances
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 OSFM APSA Advisory Committee and the CalCUPA 
Forum APSA Technical Advisory Group meet a couple 
times annually
• Check the OSFM APSA website for agendas, schedule and 
meeting minutes

• GREAT info and program status resource

• Regulatory and legislative updates and status and reviews, 
interpretations, program admin, fed facilities issues, status, training 
info, violation categorizations, FAQs, discussions, etc.  

• Can attend as a guest/public person
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 A thorough understanding of the 
APSA/SPCC definitions are absolutely 
critical to proper compliance, 
administration and enforcement.

A. Fact

B. Balderdash

C. What exactly do you mean by 
“definitions”?
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 Currently posted:
• Petroleum FAQ

• https://osfm.fire.ca.gov/
divisions/pipeline‐safety‐
and‐cupa/certified‐
unified‐program‐agency‐
cupa/aboveground‐
petroleum‐storage‐
act/petroleum/

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Currently posted:
• Farms FAQ

• https://osfm.fire.ca.gov/ 
divisions/pipeline‐safety‐
and‐cupa/certified‐
unified‐program‐agency‐
cupa/aboveground‐
petroleum‐storage‐
act/farms/
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 Currently posted:
• TIUGA FAQ

• https://osfm.fire.ca.gov/
divisions/pipeline‐safety‐
and‐cupa/certified‐
unified‐program‐agency‐
cupa/aboveground‐
petroleum‐storage‐
act/tank‐in‐an‐
underground‐area‐tiuga/

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023
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 The ‘main’, all‐topic APSA 
program FAQs previously 
in place underwent review and revision over last 
few years

 Reorganized in the APSA statutory section order  

 Legal review completed…awaiting OSFM Chief 
review & approval
• Then posting (after made ‘accessible’)

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023
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 I will absolutely read the FAQs and the Committee and 
TAG meeting minutes to better my understanding of 
APSA so I don’t sound like a goofhead.

A. You bet

B. If I remember

C. I will make it look like I’m reading them

D. Nope

E. Wait… you’re giving us HOMEWORK?!?

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

Applicability

Exemptions
• Tanks
• Facilities 

Again… we’re not going to go 
through APSA compliance requirements… cause 
no updates on those



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 A ‘Tank Facility’ is subject to APSA if the tank facility:
• ‘Tank Facility’: Facility with one or more  aboveground tanks (or containers) > 55 gal. capacity storing 

petroleum (includes integral piping and tanks in underground areas)

1. Is subject to the federal oil spill prevention regulations specified in 40 CFR 
112 (for petroleum)

• See EPA’s SPCC 101 CUPA class for 40 CFR 112 applicability details!

OR…the Tank Facility:

2. Has a total storage capacity of 1,320 gallons or more of petroleum
• Aggregate total of all aboveground storage tanks (including TIUGAs) with a shell
capacity of 55 gallons or more of petroleum

• Include tanks, containers & oil‐filled equipment (and tiny TIUGAs < 55 gallon 
capacity not meeting tiny TIUGA exemption conditions)
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OR…the Tank Facility:

3. Has a total storage capacity of LESS than 
1,320 gallons of petroleum AND has one 
or more TIUGAs

• Except for exempt TIUGAs
• Portable (e.g. drums)

• Hydraulic system tanks

• Heating oil tanks

• Sump, separator, etc.

• Exempt “tiny” TIUGAs (< 55 gal.):
 Secondary containment, and

 Monthly inspections with records

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 If this 1,000‐gal. tank is the 
ONLY petroleum stored at 
this hazardous waste generator facility, 
is the facility APSA‐regulated?
A. Yes, and an SPCC Plan is required

B. Yes, but an SPCC Plan is NOT 
required

C. No, because the total facility 
capacity is less than 1,320 gals.

D. No, because hazardous waste tanks are APSA exempt

E. I have no f^#$%ng idea
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 APSA regulates ‘petroleum’ only
• Crude oil, distillates and its fractions… 
if liquid @ 60oF … in any concentration

 US EPA regulates all types of oils
• Petroleum
• Synthetic
• Any type of mineral oil
• Animal (including fats and greases)
• Vegetable (including nut oils)

 In determining APSA applicability: Use only petroleum
• In determining 40 CFR 112.6 ‘qualified facility’ applicability: Use all oils                   
.                        (because QF is a federal criteria)

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Read through the OSFM APSA Petroleum FAQs

 Recall
• No concentration threshold

• Include B99, oil‐contaminated aqueous wastes (e.g. 
coolant)

• Look at SDS and look for base oils

• E.g. synthetics often derived from petroleum base oil

• Petroleum spirits included

• Stoddard solvent, mineral spirits, Napthpthththphht‐a 
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 Waste ethylene glycol (antifreeze/coolant) should be 
considered an APSA petroleum:
A. No, because it is not derived from petroleum…and it does not 

contain petroleum.

B. No. As stated in A), as long as the shop has good waste management 
practices and doesn’t deal with busted‐ass engine blocks.

C. Yes. It is a petroleum derivative.

D. Yes, if the facility has lousy waste management practices, or the 
busted‐ass engines being serviced could result in the waste 
antifreeze being contaminated by used oil.

E. Yes, just because I heard some CUPA guy say so.

Operational practices and procedures, employee training, signage, 
periodic contaminant verification?
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Likelihood of cross‐contamination?

Higher confidence in no cross‐contamination… in this facility:
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Inside that facility

Hmmmmmm…APSA petroleum?
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Hmmmmmm…APSA petroleum?

Facility HMBP inventory says this is waste coolant/antifreeze

Note proper field protective 
equipment. Hip flask of 
Macallan 18yo not visible in 
photo.
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Upon closer inspection of label.    
Is it APSA petroleum?

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Certain tanks are 
exempted or excluded 
from APSA
• Excluded from the definition of 

an aboveground storage tank

• These exempt tanks are not 
CUPA regulated under APSA

• They do not count for 1,320 gal. 
APSA facility petroleum capacity 
threshold

 Certain types of facilities are conditionally exempted from having 
.                  to prepare an SPCC Plan
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 Two broad exemptions:
1. Exempt Tanks (HSC § 25270.2(a)(1 – 8)

• Exempt from being defined as APSA aboveground storage tanks

• Some specific exemption conditions/criteria

• Most APSA exempt tanks are STILL federally regulated under 40 CFR 112

2. Exempt Facilities (HSC § 25270.4.5(b)

• Exempt only from APSA requirement to prepare & implement an 
SPCC Plan

• Likely not exempt from federal SPCC rule and USEPA regulation

• All have specific exemption conditions

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

1. Boilers & pressure vessels
2. Waste & used oil tanks (still 

federally regulated)

• Located at DTSC permitted TSDFs 
(listed on the permit), or specifically 
listed on a facility’s PBR  Tiered Permit  

3. Crude oil production tanks (still 
federally regulated)

4. Most oil‐filled electrical 
equipment 
(still federally regulated)

5. UPA‐regulated USTs 
6. Transportation‐related tank 

facility  
• The actual transportation‐related tanks
are exempt… not the entire facility

7. Tanks at farms (and the while 
farm) if 40 CFR 112 exempt

• WRRDA small farms (see OSFM 
Farms FAQ Question 4

8. TIUGAs <55 gal. (if contained 
and inspected monthly)
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Only the boiler itself is 
excluded…

…not any tanks or 
containers supporting 

its operation
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What are these appurtenances indicative of?

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

2. Hazardous Waste Tanks at DTSC Permitted  
(incl. PBR) Facilities
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Used oil tanks at generator facilities 
are NOT exempt

3. Tanks at oil and gas (upstream… DOGGR‐supervised) production facilities
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 Exemption conditions
• The equipment contains < 10,000 gallons of dielectric fluid 
• The equipment contains > 10,000 gallons of dielectric fluid,

and all the following are met

• PCB concentration is < 50 PPM, and

• Appropriate containment or diversionary structures or equipment are employed 
to prevent discharged oil from reaching a navigable water course, and 

• The electrical equipment is visually inspected in accordance with the usual routine 
maintenance procedures of the owner or operator

Exempt oil‐filled electrical equipment
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Exempt oil‐filled electrical equipment

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 These are oil‐filled electrical transformers (~ 300 – 400 gal. capacity) 
that are oil‐filled, but NOT in service. Are these APSA exempt?
A. No, because they are not currently 

being used in electrical service.

B. Yes. The exemption conditions don’t 
say anything about being in service 
or not.

C. No, because they are not marked 
“Permanently Closed – date”.

D. No, just because I heard some 
CUPA guy say so.
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 Highway vehicles and railroad cars that are being used 
for oil transport (during the actual transportation

 And unloading/loading at a facility

 Interstate and intrastate onshore and offshore 
pipeline systems

 Onshore and offshore terminal facilities, including 
transfer hoses & loading arms used to transfer oil in 
bulk to or from a vessel, including storage tanks and 
appurtenances for the reception of oily ballast water 
or tank washings from vessels

 Transfer hoses, loading arms, and other equipment 
appurtenant to a non‐transportation‐related facility 
used to transfer oil in bulk to or from a vessel
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 Loading areas & racks, transfer hoses, loading arms, and 
other equipment used to transfer oil in bulk to or from 
highway vehicles or railroad cars

 Highway vehicles, railroad 
cars, and pipelines used to 
transport &/or store oil within 
the confines of non‐
transportation‐related 
facility

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

Airport mobile refueler (usually stays within the airport)… 
APSA‐regulated non‐transportation

Same with any mobile refueler or NTRTT at any type of facility that primarily operates within that facility

(EPA also uses term: “Non‐transportation related tank truck”)
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 Aggregate above‐
ground storage 
capacity < 2,500 gal. 
or

 Aggregate capacity 
2,500 gal. to < 6,000 
gal. and no 
reportable discharge 
history



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Diesel emergency 
electrical generator unit 
with a 400 gal. base fuel 
tank…. Is this unit APSA 
exempt oil‐filled electrical 
equipment?
A. Yes

B. No

C. Not sure



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

TIUGAs < 55 gal. capacity if
• Has secondary containment, 

• Is inspected monthly by 
owner / operator

• Inspection records 
maintained and made 
available to UPA on request

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 OSFM – TIUGA Monthly 
Checklist

 Or use something else

 But  have to have a written 
inspection log
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Construction 

sites

 Logging sites

Farms

Nurseries

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Conditions of exemption include:
1. Tank capacity limits

• No single tank capacity > 20,000 gallons, and

• Aggregate facility capacity < 100,000 gallons

2. Operational requirements
• Owner or operator must conduct daily inspections of all petroleum tanks

• Owner or operator must consent to periodic inspections by the UPA

3. Containment requirements
• Owner or operator must install secondary containment for each tank or group 

of tanks if determined necessary by CUPA
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 Exempt only from APSA requirement to 
prepare & implement an SPCC Plan
• All other APSA requirements apply

• All federal SPCC requirements apply

 A conditional exemption
• If they do not meet the exemption conditions… 

• They are not APSA‐exempt and must fully 
comply w/ APSA, and write‐implement an 
SPCC Plan

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 A ‘tank in an underground area’ is APSA regulated and must meet the 
following:

• Tank is located on or above the surface of the floor in a structure > 10% 
bgs (including basement, cellar, shaft, pit, vault, etc.)

• Tank is stationary 
• Portable tanks/containers managed/operated as stationary are NOT 
portable

• The structure provides for secondary containment for tank, piping and 
ancillary equipment 
• Containment structure must allow for ‘direct viewing’ of  the tank exterior

• Certain other conditions (piping containment and monitoring, 
containment monitoring, etc.)

•
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 A ‘tank in an underground area’ is APSA regulated and 
must meet one or more the following categories:

• Lubricant or coolant tank (including OFE)

• Hazardous waste tank

• Emergency system tank

• Other tank with petroleum not categorized above

 Recall the TIUGAs exempt from APSA
• Tiny TIUGAs if conditions are met

• Closed loop hydraulic lift system TIUGAs if facility is <1,320 gal. total capacity

• Heating oil TIUGAs if facility is <1,320 gal. total capacity

• Sumps, separators, clarifiers, etc. if facility is <1,320 gal. total capacity

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

Is this used oil tank (at 
an SPCC‐regulated 
facility):
• A regulated TIUGA?

• An exempt TIUGA
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 APSA Capture
• ‘Aboveground storage tanks’ containing petroleum…but

• APSA requires compliance with federal SPCC regulations

• APSA specifies federal conformity and consistency

• When final, APSA regulations will specifically incorporate broad federal capture

 Federal SPCC Rule Capture
• Includes mobile and fixed tanks and containers; oil‐containing operational and 
manufacturing equipment (e.g. lube oil reservoirs, oil centrifuges,  hydraulic and 
pumping systems, extruders, heat transfer systems, mixing systems, etc.); above 
ground oil piping:  If 55 gal. capacity or more

• Ancillary oil handling, loading/unloading and transfer areas and activities
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 IS an SPCC rule (and APSA) regulated activity and area

• 112.7(c) general containment 
required

• 112.7(a)(3)(ii) discharge prevention 
measures including procedures 
for routine handling of oil

• 112.7(f) training

 UPAs: don’t just focus on the tanks

 Facilities: don’t simply assume everyone 
knows proper procedures, etc. and active 
.                                        measures will work 



2023 APSA Refresher
Steve Lichten/ ESCI EnviroServices, Inc.

© 2023 ESCI EnviroServices, Inc.

25th Annual California CUPA Training Conference
March 2023

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Importance of following procedures

 Assume that the facility shown IS an SPCC‐regulated 
facility that also has SPCC‐exempt USTs

 Recall: Transfers from one SPCC‐exempt tank to 
another SPCC‐exempt tank at an otherwise regulated 
facility IS an SPCC‐regulated activity

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023
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Then…

Then…

Then…

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

Recall: THIS info not yet a 
formal APSA regulatory 

requirement… but just fill the 
damn thing out.
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Recall: THIS info IS (and has 
been) an APSA statutory 

requirement.

Resubmit/update ANNUALLY!

 Tank Facility Statement
• Total facility capacity and listing each 
tank/container with > 10,000 gal. capacity

Or…

 Business Plan HM Inventory
• Usual HMBP thresholds

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

OSFM has a TFS form 
(1/2021)

 Form has space for 6 tanks
• Must report the total facility 
APSA  petroleum storage 
capacity

• Recall – only must list those 
> 10,000 gallon capacity
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For the Tank 
Facility 

Statement 
submittal  
option:
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For the Hazardous Materials Inventory/HMBP option:

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 
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 APSA requires SPCC Plans to be 
submitted to the UPA (vs just made available at the 
facility):
A. Whenever requested by the UPA

B. Uploaded into CERS annually

C. Uploaded into CERS whenever it is revised

D. That’s crap…SPCC Plans are not required to be submitted to 
the UPA or uploaded into CERS 
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No 
requirement 
to submit 
SPCC Plans 
to UPA (or 
EPA, unless 
officially 

requested by 
EPA)

Big Fat SPCC Plan

Uncle Steve’s Lube Oil Emporium SPCC Plan
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 Fact or Cr… uh… Fact or Nonsense:  A spill or release of 
LESS than 42 gallons of petroleum is not reportable.
A. FACT: 42 gals. Is the reporting threshold for petroleum.

B. Nonsense: APSA requires reporting anything over 15 gallons.

C. Not so fast! It may be reportable, depending on threat to
Health, Safety, Property or the Environment (considering 
containment, ground surface, evaporation, fire hazard, health 
hazard, etc. etc.) 

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Petroleum release from AST facilities (HSC 25270.8)

• > 42 gals to state waters (or may pass into waters of the state)

• Facility owner/operator must immediately to Cal OES, CUPA (and 911 if necessary)
• Cal OES reports to RWQCB

May pass to waters of the state

Would not pass to waters of the state
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 Calif. Water Code:
• Discharges of oil or petroleum in or on “waters of the state”   (except  marine waters) are 

reportable

• Statutory RQ = 42 gal (1 bbl); CA Oil Spill Contingency Plan = any amount

 Calif. Government Code:
• Discharge or threatened discharge of petroleum or oil in state marine waters are reportable

• Statutory RQ = 42 gal…CA OSCP = any amount

 H&S Code 6.95:
• Discharge or threatened discharge of hazardous materials posing a substantial threat to health, 

safety, property or environment reportable

 Federal Clean Water Act:
• Discharge of harmful quantity of oil into a navigable water (or shoreline, sludge, etc.) of the US 

are reportable

Accumulation of oil in secondary containment must be promptly removed and loses (leaks) of oil from 
the container promptly corrected…but reportable?
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 §25270.12: Civil penalty < $5,000/day of violation

• Second/subsequent violation: < $10,000/day
• Failure to prepare SPCC Plan (HSC 25270.4.5)

• Failure to submit TFS (HSC 25270.6(a))

• Failure to pay APSA program fee (HSC25270.6(b))

• Failure to report petroleum spills (HSC 25270.8)

 §25270.12.1: Administrative penalty < $5,000/day

• Second/subsequent violation: < $10,000/day
• For same as above failures

 §25270.12.5: Knowing violations of the above requirements can prosecuted as 
a misdemeanor

• After reasonable notice of violations
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 260 separate 
APSA violation 
‘types’ listed
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From Common APSA Violation class
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From Common APSA Violation class
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 Class I:  The most egregious type of violation

• Willful

• Intentional

• Negligent

• Knowing or should have known

• Pose a significant threat

• Chronic or recalcitrant 

 Class II

• Not a Class I

• Not a minor

• Or failure to correct a minor violation within the prescribed 
timeframes

125

 Minors & Class IIs 
can be elevated to a 
higher Class 
depending upon the 
degree of potential 
harm or 
recalcitrance
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 Drainage system in un‐diked area flows offsite into a 
stream 

 Failure to prepare a SPCC at high risk facility

 Failure to prepare a SPCC after notice

 Corrective action is not taken on exposed sections of 
buried piping after deterioration causing a petroleum 
release is found

126

25th California Unified Program 
Annual Training Conference 

March 20‐23, 2023

 Failure to prepare an SPCC Plan (non‐high risk facility)
 Bulk storage secondary containment bypass valves are not sealed 
closed after draining rain water

 SPCC Plan not certified by a professional engineer (non‐qualified 
facility)

 Failure to submit a plan amendment (s) if the facility has had a 
change in: design, construction, operation, or maintenance 
increasing the facility's discharge potential (e.g. adding a 
petroleum storage tank)
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 Five‐year review of plan by owner‐operator six 
months late

 Failure to keep written procedures and inspection 
records with the plan 

 Failure to maintain adequate records of drainage 
from diked areas with no evidence and no history of 
petroleum discharge  
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25th California Unified Program 
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March 20‐23, 2023

From Common APSA Violation class
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Any Questions?
Steve Lichten

President, ESCI EnviroServices, Inc.
Long Beach, CA
562‐984‐2079 or 

714‐322‐0470 mobile
slichten@enviroservices.com




